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Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG);
Einfihrung und Betrieb eines Bezahlkartensystems

In einem gemeinsamen Beschluss vom 6. November 2023 verstandigten sich
die Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander und der Bundes-
kanzler auf die Einfihrung einer Bezahlkarte zur Gewahrung von Leistungen
nach dem AsylbLG. Die fur eine Leistungsgewahrung mittels Bezahlkarte er-
forderlichen AsylbLG-Anderungen sind durch das am 16. Mai 2024 in Kraft ge-
tretene Gesetz zur Anpassung von Datenlbermittlungsvorschriften im Auslan-
der- und Sozialrecht (DUV-AnpassG) (BGBI. 2024 | Nr. 152) erfolgt.

Der technische Dienstleister fir ein entsprechendes Bezahlkartensystem
wurde von der Dataport AGR im Auftrag von 14 Bundeslandern, darunter dem
Land Sachsen-Anhalt, im Rahmen eines einheitlichen europaweiten Vergabe-
verfahrens ermittelt. In dem Vergabeverfahren wurde am 25. September 2024
einem Konsortium unter Federfihrung der Secupay AG und den Nachunter-
nehmen Nortal AG, SAP SE, der Giesecke + Devrient ePayment GmbH und
der Publ°k GmbH (nachfolgend: Dienstleister) der Zuschlag erteilt. Die Verga-
beentscheidung ist seit dem 15. Oktober 2024 rechtskraftig.

Der mit der Zuschlagserteilung zustande gekommene Rahmenvertrag berech-

tigt die abrufberechtigten Stellen in den teilnehmenden Landern, die vom
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Dienstleister vertraglich zugesicherten Leistungen abzurufen. In Sachsen-Anhalt haben mittler-
weile fast alle Landkreise und kreisfreien Stadte den Roll-out-Prozess fir ihre Kommune eingelei-
tet, indem sie als abrufberechtigte Stellen im Auftrag des Landes Bezahlkarten bei dem Dienst-
leister abgerufen und diesem auch einen sog. Abrufschein in ordnungsgemafer Form tbersandt
haben.

Der Dienstleister ist verpflichtet, den Roll-out innerhalb von 22,5 Arbeitstagen nach erfolgtem Abruf
abzuschlie3en. Damit wird der Produktivbetrieb des Bezahlkartensystems in Kiirze aufgenommen

werden kdnnen. Vor diesem Hintergrund gebe ich zum Einsatz der Bezahlkarte folgende Hinweise:

I. Umsetzung der Anderungen im Asylbewerberleistungsgesetz

Mit dem DUV-AnpassG wurde die Bezahlkarte ausdriicklich als Leistungsform in das AsylbLG
aufgenommen. Die Bezahlkarte im Sinne des AsylbLG ist eine guthabenbasierte Karte mit Debit-
funktion (ohne Kontobindung). Sie dient als Bargeldsurrogat und ermdglicht eine elektronische
Bezahlung in Geschéften und bei Dienstleistern. Die Gewéhrung von Geldleistungen soll weitest-
moglich auf Leistungen in Form von Bezahlkarten umgestellt und grundséatzlich die Bezahlkarte
genutzt werden. Dies gilt fur die Leistungsgewahrung an alle Leistungsberechtigten nach dem
AsylbLG, unabhéangig vom Zeitpunkt ihrer Einreise und ebenso unabhéngig davon, ob die Leis-
tungsberechtigten bereits Uber ein Giro- oder Basiskonto verfiigen. Um drtlichen Besonderheiten
und unterschiedlichen Lebenslagen Rechnung tragen zu kénnen, wird hinsichtlich der Art der Leis-
tungserbringung Ermessen eingeraumt. So muss zur Leistungsgewahrung z. B. keine Bezahlkarte

genutzt werden, wenn die Betroffenen nur fur kurze Zeit AsylbLG-Leistungen erhalten wirden.

1. 8 3 AsylbLG - Grundleistungen

Absatz 2:
Mit der Erganzung des 8 3 Abs. 2 AsylbLG durch die Leistungsform Bezahlkarte wird bei einer
Unterbringung in einer Aufnahmeeinrichtung die Mdglichkeit er6ffnet, den Bedarf an Kleidung so-

wie den notwendigen personlichen Bedarf auch in Form einer Bezahlkarte zu decken.
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Absatz 3:

Durch die Neufassung des 8§ 3 Abs. 3 AsylbLG wird die umfassende Mdglichkeit zur Leistungsge-
wéhrung mittels einer Bezahlkarte auch fir die Leistungsberechtigten eingeraumt, die aul3erhalb
von Aufnahmeeinrichtungen untergebracht sind. Der bislang in 8§ 3 Abs. 3 Satz 1 AsylbLG gere-
gelte Vorrang der Geldleistung wird aufgehoben. Der Bedarf fur Unterkunft, Heizung und Hausrat
sowie fur Wohnungsinstandhaltung und Haushaltsenergie kann, soweit notwendig und angemes-
sen, gesondert mittels Bezahlkarte erbracht werden. In 8 3 Abs. 3 Satz 4 AsylbLG ist nun explizit
geregelt, dass Leistungen fir Unterkunft und Heizung entsprechend den Voraussetzungen des
§ 35a Abs. 3 SGB XII als Direktzahlungen an den Vermieter oder andere Empfangsberechtigte
erfolgen kénnen. Durch die Anderung in § 3 Abs. 3 Satz 5 AsylbLG kann der notwendige persén-
liche Bedarf auch in Form einer Bezahlkarte erbracht werden. § 3 Abs. 3 Satz 6 AsylbLG regelt,
dass, soweit der notwendige personliche Bedarf oder der Bedarf fir Haushaltsenergie nicht mittels
einer Bezahlkarte gedeckt werden kdnnen, diese als Geldleistung zu erbringen sind. Beziiglich
der Uberweisung bzw. Abbuchung monatlicher Vorauszahlungen an Energieversorger wird auf die

unter Ziffer 11.14 beschriebene Mdéglichkeit hingewiesen.

Absatz 5:

Um Missverstandnisse bei der Leistungsform Bezahlkarte zu vermeiden, wurde in der Neufassung
des § 3 Abs. 5 Satz 1 AsylbLG der Begriff der ,Aushandigung“ gestrichen. Durch den neuen § 3
Abs. 5 Satz 2 AsylbLG wird klargestellt, dass jedes volljahrige Haushaltsmitglied tGber den indivi-
duell zustehenden Leistungsumfang auf einer Bezahlkarte selbststdndig und unabhangig verfiigen

konnen muss. Auf die unter Ziffer I.4 geschilderte Ausnahme wird hingewiesen.

Die Leistungsbehdrden werden, soweit ihnen der neu gefasste § 3 AsylbLG im Hinblick auf die
Form der Leistungsgewahrung ein Ermessen einrdumt, gebeten, die Gewahrung von Geldleistun-
gen weitestmdglich auf Leistungen in Form von Bezahlkarten umzustellen. Die Umstellung soll
grundsatzlich auch bei Leistungsberechtigten erfolgen, denen bisher Geldleistungen auf ein Konto
Uberwiesen wurden.
Ausnahmen kommen insbesondere bei Leistungsberechtigten in Betracht, die

e nur geringfiigige erganzende Leistungen erhalten, da sie Einkommen aus einem Arbeits-

oder Ausbildungsverhaltnis beziehen (,Aufstocker®);
e nur fir kurze Zeit AsylbLG-Leistungen erhalten (z. B. wegen eines zeitnah zu erwartenden

Rechtskreiswechsels);
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e aufgrund von Beeintrachtigungen (z. B. Blindheit) die Bezahlkarte nicht nutzen kénnen.
Daruber hinaus gelten die Ausfiihrungen unter Nr. I1.11 entsprechend.

2. 82 Abs. 2 AsylbLG - Leistungen in besonderen Fallen

Mit der Erganzung des 8 2 Abs. 2 AsylbLG ist auch bei sog. Analogleistungsberechtigten unab-
hangig von der Art der Unterbringung die Leistungserbringung in Form einer Bezahlkarte mdglich.
Die Leistungsbehorden werden gebeten, von dieser Moglichkeit in der Regel Gebrauch zu ma-
chen. Ausnahmen kommen insbhesondere im Ergebnis einer Berlcksichtigung bereits erzielter In-
tegrationserfolge in Betracht. Daher sollte bei Leistungsberechtigten, die nur geringflgige ergan-
zende Leistungen nach dem AsylbLG erhalten, auf eine Umstellung auf die Leistungsgewéahrung
mittels einer Bezahlkarte verzichtet werden. Denn sie sichern ihren Bedarf ganz Uberwiegend
durch Einkommen aus Erwerbstatigkeit, Ausbildungsvergitung oder BAfOG (,Aufstocker®). AulRer-
dem ist in 8 2 Abs. 2 Satz 3 AsylbLG geregelt, dass, soweit einzelne Bedarfe des monatlichen
Regelbedarfs entsprechend § 27a Abs. 2 Satz 1 SGB XII nicht mittels der Bezahlkarte gedeckt

werden konnen, diese als Geldleistung zu erbringen sind.

3. 811 Abs. 2 AsylbLG - Reisebeihilfen

Durch die Ergénzung von § 11 Abs. 2 Satz 3 AsylbLG wird ermdglicht, auch Reisebeihilfen nach
8§ 11 Abs. 2 AsylbLG in Form einer Bezahlkarte zu gewahren.

Il. Einzelaspekte der Umsetzung
1. Aufbewahrung inaktiver Bezahlkarten (Kartenrohlinge)

Wird die Inbetriebnahme und Organisation des Bezahlkartensystems tber das Konto der Kommu-
nalkasse abgewickelt, sind die Vorschriften der Verordnung tber die Kassen- und Buchfihrung
der Kommunen im Land Sachsen-Anhalt nach den Grundsatzen der doppelten Buchfiihrung an-
zuwenden. Danach sind Bezahlkarten Zahlungsmittel i. S. d. § 18 KomKBVO und keine Wertsa-
chen bzw. Wertgegenstande i. S. d. § 19 KomKBVO.

Das Landesverwaltungsamt ist tiber Nachbestellungen physischer Bezahlkarten zu informieren.
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2. Bereitstellung eines PC in der Leistungsbehotrde fir Bezahlkartennutzer ohne eigenen
Internetzugang

Leistungsberechtigten ohne mobiles Endgerét bzw. Internetzugang muss ein kostenfreier Zugriff
auf das einschlagige Internetportal der Bezahlkarte (https://www.socialcard.de/) gewahrleistet
werden, damit diese bei Bedarf zentrale Funktionen, wie z. B. die Ubersicht der Umsatze, nutzen
konnen. Dies kann beispielsweise mit einem PC, welcher ausschlie3lich den Zugriff auf die Inter-
netseite der Bezahlkarte ermdglicht, erfolgen. Ob sich dieser in einem abgeschlossenen Raum
befindet oder nur in Anwesenheit eines Dritten genutzt werden kann, liegt im Ermessen der Leis-

tungsbehdrde.

3. Vorbereitung der Kartenausgabe

Es wird empfohlen, den Leistungsberechtigten moglichst bereits bei der Terminvergabe zur Aus-
gabe einer Bezahlkarte das bundeseinheitliche Informationsblatt des Dienstleisters zur SocialCard
mit der Uberschrift ,Ihre neue Visa Karte!“ sowie den anliegenden One-Pager des Landes (,Wich-
tige Informationen zur Bezahlkarte®) auszuhéndigen.

Bis zu den regularen Zahllaufen, die mittels der Bezahlkarte gewahrt werden sollen, kann eine

anteilige Gewahrung in der zuvor ublichen Leistungsform, wie z. B. Geldleistungen, erfolgen.

4. Kartenausgabe

Nach § 3 Abs. 5 Satz 2 AsylbLG muss jedes volljahrige Haushaltsmitglied Uber den individuell
zustehenden Leistungsumfang auf einer Bezahlkarte selbststandig und unabhangig verfiigen kén-
nen. Daher ist grundsétzlich jedem Erwachsenen eine eigene Bezahlkarte auszuhdndigen. Die
Leistungsberechtigten kdnnen wahlen, ob sie eine physische oder eine digitale Karte nutzen
mdochten. Fur die Erstellung digitaler Karten ist die Angabe einer Mobilfunknummer und einer E-
Mailadresse zwingend erforderlich. Dass eine digitale Bezahlkarte auf Basis korrekter Daten aus-
gestellt wurde, kann unmittelbar zusammen mit dem Leistungsberechtigten geprift werden, da

dieser sofort nach der Kartenerstellung eine E-Mail und eine SMS erhélt.

Leistungsanspriiche minderjahriger Kinder werden auf die Bezahlkarte eines Elternteils aufge-
bucht. Bei der Ausgabe obliegt es den Eltern zu entscheiden, auf welche Bezahlkarte die Aufbu-

chung erfolgen soll.
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Individuelle Leistungsanspruche der Mitglieder von Bedarfsgemeinschaften konnen kumuliert auf
mehrere Bezahlkarten der Bedarfsgemeinschaft gebucht werden, wenn alle betroffenen erwach-
senen Mitglieder der Bedarfsgemeinschaft hierzu zuvor ihre Einwilligung schriftlich erteilt haben.

Im Rahmen der Ausgabe der Bezahlkarte ist eine Auswahl zu treffen, in welcher Sprache die
Informationen zur Bezahlkarte, die Kartenbedingungen sowie die Datenschutzerklarung ausgege-
ben werden sollen. Die zur Kenntnisnahme dieser Dokumente muss unterschrieben werden.
Wenn Leistungsberechtigte ihre Unterschrift verweigern, darf keine Bezahlkarte ausgegeben wer-
den. Es wird diesbezlglich auf Ziffer 11.16 verwiesen. Darlber hinaus ist der One-Pager des Lan-

des (,Wichtige Informationen zur Bezahlkarte“) auszuhandigen (Anlage).

5. Sanktions- und Sicherheitschecks

Vor der Aktivierung der Bezahlkarte werden in Echtzeit Sanktions- und Sicherheitschecks durch-
gefuihrt, um die Einhaltung der jeweils geltenden Regelungen zur Korruptions- und Geldwasche-
bekampfung sicherzustellen. Sollte ein Treffer auf den entsprechenden internationalen Sanktions-
listen festgestellt werden, wird aus Datenschutzgriinden systemseitig ein allgemein gehaltener
Ablehnungsgrund angezeigt. In der Folge ist eine Ausstellung der Bezahlkarte nicht mdglich und
es ist die bis dahin genutzte Leistungsform, wie z. B. Geldleistung, weiterhin zu verwenden. Das

Landesverwaltungsamt ist tber eine entsprechende Verfahrensweise zu informieren.

6. Dublettenprifung

Neben den Sanktions- und Sicherheitschecks (Ziffer 11.5) wird vor der Aktivierung der physischen
Karte in Echtzeit eine Dublettenpriifung durchgefiihrt. Sollte im Rahmen der Dublettenpriifung
festgestellt werden, dass bereits eine Karte fir den potenziellen Kartennutzer existiert, wird ein
Sperrhinweis in Form einer entsprechenden Rickmeldung angezeigt. Die Leistungsbehérde ist

zur Missbrauchsvermeidung dazu verpflichtet, den Fall zu prifen und moglichst aufzuklaren.

7. Bedarfe fur Bildung und Teilhabe

Mit Blick auf die Gewahrung der Bedarfe fur Bildung und Teilhabe wird in § 3 Abs. 4 AsylbLG i. V.
m. 8§ 34a Abs. 2 SGB XII die Bezahlkarte nicht als Leistungsform genannt. Unabhangig davon
kénnen Leistungen zur gesonderten Beriicksichtigung von Bedarfen fiir Bildung und Teilhabe mit-

tels der Bezahlkarte erbracht werden, wenn der Leistungsberechtigte schriftlich zugestimmt hat.
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8. Aufladung

Die Leistungen werden grundsatzlich monatlich automatisiert auf die Bezahlkarten geladen. Nicht
verbrauchte Restguthaben aus vorausgegangenen Leistungszeitraumen kénnen auf der Karte an-
gespart werden. Eine Verrechnung erfolgt, unabhéngig von der Hohe des Restguthabens, nicht.
§ 7 Abs. 1 und 5 AsylbLG findet insoweit keine Anwendung, da AsylbLG-Leistungen kein Vermo-
gen im Sinne dieser Vorschrift bilden kénnen. Die Leistungsbehdrde kann die Aufladung von einer
personlichen Vorsprache abhéangig machen, wenn es nach den Umstanden des Einzelfalls sach-
gerecht ist. Dies kann z. B. der Fall sein, wenn das auf die leistungsberechtigte Person ausge-
stellte Aufenthaltsdokument ablauft oder wiederholt gegen eine angeordnete rdumliche Beschran-

kung oder Wohnsitzzuweisung verstol3en wurde.

9. Ad-hoc Zahlungen

Grundsatzlich sind Ad-hoc Zahlungen (Echtzeit-Zahlungen) ausschlieflich fuir Notféalle, wie Mittel-
losigkeit des Leistungsberechtigten, vorgesehen. Auf Wunsch der Kommunen wurde in den Ab-
rufscheinen ein einheitliches Limit pro Ad-Hoc-Zahlung i. H. v. 50,00 Euro festgelegt.

Im Falle eines Umzugs eines Leistungsberechtigten sind offene Forderungen aus Ad-hoc Zahlun-

gen mdoglichst im Vorfeld von der abgebenden Leistungsbehérde zu begleichen.

10. Raumliche Beschrankung der Nutzbarkeit

Die Nutzung der Bezahlkarte ist auf das Gebiet der Bundesrepublik Deutschland beschrankt. Eine
Nutzung im Ausland ist ausgeschlossen. Bei Leistungsberechtigten, deren Aufenthalt aufgrund
asyl- oder aufenthaltsrechtlicher Vorgaben raumlich beschrénkt ist (Residenzpflicht), soll grund-
satzlich eine weitere Einschrankung der Nutzbarkeit auf die Postleitzahlen-Gebiete, die diese
raumliche Beschrankung abbilden, erfolgen. In begrindeten Einzelfallen, wie z. B. der Wahrneh-
mung von Botschafts- oder Anwaltsterminen, fur die die Auslanderbehdrde eine sog. Verlassens-
erlaubnis erteilt hat, kann auf Antrag eine zeitlich begrenzte bundesweite Freischaltung erfolgen.
Die raumliche Nutzbarkeit der Bezahlkarte kann dartiber hinaus in begriindeten Ausnahmefallen
sinnvoll und mafvoll ausgeweitet werden, wenn ansonsten eine Bedarfsdeckung aufgrund der
ortlichen Gegebenheiten unvertretbar erschwert wirde (Beispiel: nachstgelegene Einkaufsgele-
genheit befindet sich im Nachbarlandkreis und Einkaufsgelegenheit ist nur schwer mit offentlichen

Verkehrsmitteln zu erreichen).
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11. Beschrankung der Bargeldverfligbarkeit

Mittels der Leistungsgewahrung durch die Bezahlkarte soll eine zweckwidrige Mittelverwendung
verhindert werden. Aufgrund der Dichte des Netzes an Kartenakzeptanzstellen auch in Sachsen-
Anhalt, welche durch die Leistungsberechtigten in zumutbarer Entfernung erreicht werden kénnen,
ist davon auszugehen, dass in aller Regel eine Bedarfsdeckung durch Kartenzahlung mdglich ist.
Fur notwendige Ausgaben zur Bedarfsdeckung, die gleichwohl nicht mit der Karte bezahlt werden
kénnen, wird die Moéglichkeit begrenzter Bargeldabhebungen mit der Karte ertffnet. Diese Mog-
lichkeit ist auf maximal 50 Euro pro Person und Monat begrenzt. Hiermit wird dem MPK-Beschluss
vom 20. Juni 2024 Rechnung getragen. Die Leistungsbehérde kann den monatlich verfligbaren
Barbetrag auf Antrag ausnahmsweise erhdhen, soweit existenznotwendige Bedarfspositionen
nach den Umstanden des Einzelfalls andernfalls nachweislich nicht gedeckt werden kénnen. Das
Vorliegen der Voraussetzungen fir die Annahme eines solchen Ausnahmefalls ist von dem Leis-
tungsberechtigten darzulegen und glaubhaft zu machen. Von Belang kénnen insoweit z. B. in der
Person des Leistungsberechtigten vorliegende individuelle Besonderheiten bzw. Bediirfnisse (z.
B. wegen einer Beeintrachtigung oder Krankheit) oder die Umstéande vor Ort (z. B. drtliche infra-
strukturelle Lage, insbesondere Einkaufsmdglichkeiten, offentlicher Personennahverkehr) sein.

12. Abhebung von Bargeld

Eine gebihrenfreie Bargeldabhebung ist in allen Einzelhandelsgeschaften mdglich, die diesen
Service anbieten. Es gelten die Bedingungen des anbietenden Geschéfts (z. B. Mindestbetrag des
Einkaufs). Fir Abhebungen an Bankautomaten wird vom Dienstleister ein geringfligiges Entgelt
erhoben. Dieses wird fir die jeweils erste Abhebung im Monat vom Land Gbernommen. Ab der
zweiten Abhebung gehen hierfir anfallende Entgelte zulasten des Kartenguthabens. Abhebungen
und bargeldlose Zahlungen sind nur bis zur Hohe des auf der Karte verfiigharen Guthabens mog-
lich.

13. Ubernahme von Kosten im Zusammenhang mit der Kartennutzung

Um den Leistungsanspruch nicht zu mindern, Ubernimmt das Land die Kosten fir jeweils eine
Geldautomatenabhebung im Monat pro Bezahlkarte (s. o. Ziffer I11.12). Fir die Neuausstellung von

Bezahlkarten, z. B. aufgrund eines Verlustes, wird von den Leistungsberechtigten keine Gebduhr
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erhoben. Die Kosten werden vom Land tibernommen. Mit einer Bezahlkarte durchgefiihrte Trans-
aktionen, wie z. B. Einsatze der Karte im Einzelhandel oder die Vornahme von Uberweisungen
und Lastschriften, sind fir die Leistungsberechtigten unbegrenzt kostenfrei.

14. Transaktionen auf der Grundlage von Positivlisten

Die Vornahme von Online-Transaktionen ist grundsatzlich ausgeschlossen. Bezahlungen per
Uberweisung oder Lastschriftverfahren sollen nur zugunsten von Zahlungsempfangern freige-
schaltet werden, die von dem Landesverwaltungsamt oder der zustandigen Leistungsbehérde mit
IBAN in einer Positivliste (,Whitelist“) erfasst sind. Fir die Aufnahme in eine Positivliste kommen
Zahlungsempfanger in Betracht, bei denen eine Kartenzahlung vor Ort (bei einer stationdren Ak-
zeptanzstelle) nicht méglich ist. Folgende Listen sind zu fuhren:
e Landesweite Positivliste
Die landesweite Positivliste wird von Landesverwaltungsamt gefihrt. In diese werden Zah-
lungsempfanger aufgenommen, die fur die Leistungsberechtigten von Uberregionaler Be-
deutung sind, wie z. B. Justizkassen, Staatsanwaltschaften, Rechtsanwalte, OPNV- und
Mobilfunkanbieter. Ergéanzungsvorschlage sind von den Leistungsbehérden an das Lan-
desverwaltungsamt zu tbersenden.
o Kommunale Positivliste
Die kommunalen Positivlisten wird von den Leistungsbehérden gefiihrt. In diese werden
Zahlungsempfanger aufgenommen, die nur fir alle Leistungsberechtigte in inrem Zustéan-
digkeitsbereich von Bedeutung sein kénnen (z. B. Kreis-/Stadtkassen, Schulen, Volks-
hochschulen, Anbieter von Sprachkursen, Sportvereine und Fitnessstudios).
¢ Individuelle Positivliste
Die allgemeine Positivliste kann von der Leistungsbehdrde in begriindeten Fallen mit Blick
auf einzelne Leistungsberechtigte durch eine individuelle Positivliste erganzt werden. In
diese werden Zahlungsempfanger aufgenommen, fur die lediglich der individuelle Leis-
tungsempfanger eine Freischaltung benétigt (ggf. auch nur fir einen bestimmten Zeit-
raum). Dies kann z. B. einen bestimmten Rechtsanwalt betreffen.

Die Positivlisten sind kontinuierlich fortzuschreiben und nicht 6ffentlich.

Perspektivisch sollen Leistungsberechtigte die Moglichkeit haben, Uberweisungen und Erméachti-
gungen zur Lastschrift zugunsten von Zahlungsempféngern, die mit IBAN in einer Positivliste auf-

gefuhrt sind, selbst per App oder mittels des Internetportals vorzunehmen. Der Dienstleister hat
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angekindigt, diese Funktion bis Ende Februar 2025 freizuschalten. Soweit diese Mdoglichkeit
(noch) nicht besteht, kobnnen entsprechende Verfligungen nur auf Antrag des Leistungsberechtig-
ten durch die Leistungsbehdrde vorgenommen werden. In dem Antrag sind anzugeben: vollstan-
diger Name und IBAN des Zahlungsempfangers, Anlass und Hohe der Zahlung, Verwendungs-
zweck und ob es sich um eine einmalige Uberweisung, wiederkehrende oder befristete Ratenzah-
lung oder Lastschrift handelt.

Im Ubergangs- und Einfiihrungszeitraum sollen von der Leistungsbehérde Antrage priorisiert be-
arbeitet werden, die laufende Zahlungsverpflichtungen (z. B. aus Ratenzahlungsvertragen oder
Vertragen mit Telekommunikationsdienstleistern) betreffen, die bereits vor der Einfihrung der Be-
zahlkarte begriindet wurden. Um einen nahtlosen Ubergang gewéhrleisten zu kénnen, wird emp-
fohlen, Leistungsberechtigte spatestens bei der Kartenausgabe zu fragen, ob sie laufende Zah-
lungsverpflichtungen haben und auf das Antragserfordernis hinweisen. Es liegt in der Eigenver-
antwortung der Leistungsberechtigten, alle Zahlungsverpflichtungen, die derzeit in der Regel per
Bankuberweisung oder Lastschrift von deren Konto bedient werden, der Leistungsbehoérde zur
rechtzeitigen Freischaltung mitzuteilen und Dauerauftrage oder Lastschriftverfahren bei der Bank
zu kindigen. Hierlber sollte der Leistungsberechtigte bei Ausgabe der Karte belehrt werden. Auf
die Gefahren eines Zahlungsverzugs einschlie3lich der rechtlichen Folgen (Vertragsktindigung,
Verzugsgebuhren, -zinsen) sollte dabei hingewiesen werden.

Nach der Einfuhrung der Bezahlkarte begriindete Verbindlichkeiten sollen von der Leistungsbe-
horde vorrangig in dringenden Fallen zur Abdeckung von existenznotwendigen Bedarfen der Leis-
tungsberechtigen, die nicht anderweitig, z. B. durch Bar- oder Kartenzahlung vor Ort, gedeckt wer-
den kénnen, freigeschaltet werden.

Neu abgeschlossene Ratenzahlungsverbindlichkeiten sollen nur freigeschaltet werden, wenn der

Bedarf unabweisbar ist und nicht anderweitig, z. B. durch Ansparungen, gedeckt werden kann.

Der Leistungsumfang stellt die monatliche Obergrenze mdglicher Transaktionen dar, da hinsicht-
lich der Verwendung dieser Leistungen das Budgetprinzip gilt. Die Leistungen kdénnen auch fir
Bedarfe verwendet werden, die als nicht existenzsichernd angesehen werden, wie z. B. die Teil-
nahme an einem Deutschkurs oder die Begleichung von Anwaltskosten. Der Zweck der Bezahl-

karte sollte jedoch nicht konterkariert werden.
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Aufgrund der durch die Leistungsgewahrung bezweckten Existenzsicherung in Deutschland sind
Uberweisungen ins Ausland ausgeschlossen. Daruiber hinaus dirfen folgende Zahlungsempfan-
ger nicht in Positivlisten aufgenommen werden: Geldibermittlungsdienste, Inkassounternehmen

(sofern im Einzelfall kein besonderer Anlass besteht) und Online-Shopping-Anbieter.

15. Ausschluss bestimmter Handler(gruppen) mittels der Negativliste

Kartentransaktionen an Handler und Dienstleister, die unter folgende sog. Merchant Category
Codes (MCC) fallen, sind ausgeschlossen: 7995, 4829, 6051, 5262, 6010, 6012, 6211, 6540, 9406
(sog. Negativliste). Von der Negativliste werden insbesondere Unternehmen erfasst, die auf die
Uberweisung von Geld ins Ausland spezialisiert oder deren Angebote besonders anfallig fiir den
Missbrauch zur Verschleierung von Geldwasche sind (z. B. Anbieter von Gliicksspiel, Geldtrans-

fer, virtuelle Wahrungen).

16. Datenschutz

Die Einsichtnahme der Leistungsbehorde in den Guthabenstand von Leistungsberechtigten ist
derzeit systemseitig ausgeschlossen. Da die Kenntnis des Guthabenstands jedoch flr eine ord-
nungsgemalie liickenlose Leistungsgewahrung (z. B. im Falle eines Kartenverlustes) erforderlich
sein kann, ist die leistungsberechtigte Person bei Vorliegen eines entsprechenden Bedarfs unter
Verweis auf ihre Mitwirkungspflichten nach § 9 Abs. 3 AsylbLG i. V. m. 88 60 ff. SGB | dazu anzu-
halten, der Leistungsbehdrde die Einsicht in den Guthabenstand zu erméglichen (z. B. vor Ort an
einem Behdrdencomputer).

Perspektivisch wird angestrebt, dass der Leistungsbehdrde die eigenstéandige Einsichtnahme in
den Guthabenstand von Leistungsberechtigten bei Vorliegen einer entsprechenden Einwilligung
des Leistungsberechtigten maoglich ist. Deshalb wird empfohlen, die Einwilligung regelhaft bereits
im Rahmen der Kartenausgabe einzuholen (s. o. Ziffer 11.4).

Die Einsichtnahme der Leistungsbehdrde in Daten zu einzelnen Transaktionen, die mit der Be-
zahlkarte getatigt wurden, ist systemseitig ausgeschlossen.

Eine Datenschutzfolgeabschatzung nach Art. 35 DSGVO wird mit den Kommunen gesondert ab-

gestimmt.
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17. Kartensperrung

Leistungsberechtigten steht es frei, ihre Bezahlkarte, z. B. bei einem Verlust, sperren zu lassen.
Die Leistungsbehdrde sollte von eigenméachtigen Kartensperrungen (etwa um den Leistungsbe-
rechtigten zur Erfullung von Mitwirkungspflichten anzuhalten) wahrend des laufenden Bedarfszeit-

raums absehen. Es wird stattdessen auf die unter Ziffer I1.8 beschriebene Méglichkeit verwiesen.

18. Weiternutzung der Bezahlkarte

Die Bezahlkarte muss bei einer Zuweisung oder Umverteilung in eine andere Kommune Sachsen-
Anhalts oder in ein anderes Bundesland (abgesehen von Mecklenburg-Vorpommern und Bayern)
nicht zuriickgegeben bzw. neu ausgegeben werden, sondern soll weiterhin mittels der Umzugs-
funktion im Webportal genutzt werden. Die Leistungsberechtigten sind in diesem Fall im Rahmen
der personlichen Vorstellung bei der aufnehmenden Leistungsbehdrde tber geltende Einschran-

kungen der Bezahlkartennutzung zu informieren.

19. Ende der Nutzung

Guthaben auf der Bezahlkarte verfallt grundsatzlich nicht. Endet der Bezug von AsylbLG-Leistun-
gen, kann die Bezahlkarte behalten und weiterhin genutzt werden. Wenn drei Monate nach dem
Ende des Bezugs von AsylbLG-Leistungen noch Guthaben auf der Bezahlkarte ist, sollte eine
Ruckbuchung auf das Konto der Leistungsbehorde erfolgen. Die Leistungsberechtigten sind hier-
Uber zu belehren.

Ist es dem Leistungsberechtigten im Fall eines kurzfristigen Endes des Bezugs von AsylbLG-Leis-
tungen, wie z. B. bei Abschiebung, nicht mdglich, das Guthaben zu verbrauchen oder abzuheben,

ist ihm das Guthaben auf Antrag zur Verfligung zu stellen, z. B. in Form einer Geldleistung.

Nicht mehr benétigte Bezahlkarten kdnnen nicht flir andere Leistungsberechtigte wiederverwendet

werden und missen daher nicht eingezogen werden.

20. Kosteniubernahme durch das Land

Die Kosten, die im Zusammenhang mit der Einfihrung und dem Betrieb des Bezahlkartensystems
entstehen, werden grundsatzlich vom Land Gbernommen. Hierzu zahlen u. a. die Kosten fir die

Durchfiihrung des Vergabeverfahrens, die Kosten fur den Roll-out und die Bezahlkarten, Kosten
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fur Ubersetzungen in weitere Sprachen sowie die anteilige Kostentibernahme fir eine gemein-

same Geschéftsstelle der 14 Bundeslander.

21. Kosten flr Zusatzleistungen

Die Nutzung der Bezahlkarte ist fachverfahrensunabhangig maéglich. Fir eine effizientere Nutzung
besteht fur die Kommunen jedoch die Mdglichkeit, eine Vollintegration in das Fachverfahren bei
der Secupay AG zu beauftragen. In diesem Fall wird um nachrichtliche Information des Landes-
verwaltungsamts gebeten. Die Kommunen kénnen die entstehenden Kosten im Rahmen der Auf-

nahmekostenerstattung nach 8§ 2 Abs. 2 AufnG geltend machen.

22. Ubergangsregelung fir die Landeshauptstadt Magdeburg

Die in der Landeshauptstadt Magdeburg im Rahmen des dortigen Proof of Concept (PoC) ausge-
gebenen Bezahlkarten sollen bis zum 31. Méarz 2025 durch die von dem Dienstleister fiir das lan-
desweit einheitliche Bezahlkartensystem bereitgestellten Karten (,SocialCard 2.0%) ersetzt wer-
den. Bis zu ihrem Austausch kann der Einsatz der Karten Gbergangsweise weiter nach den von

der Landeshauptstadt Magdeburg fir den PoC bestimmten Regeln vollzogen werden.

Ich bitte um Beachtung und Unterrichtung der Landkreise und kreisfreien Stadte.

Im Auftrag

elektronisch gezeichnet

Wiedemeyer



