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A. Bleiberecht nach Beschaftigungsaufnahme

1. Die neue Beschaftigungsduldung

Wahrend die Ausbildungsduldung nach § 60c AufenthG im wesentlichen dem Bereich der
Fachkraftegewinnung zuzuordnen ist, umfasst die — neue — Beschaftigungsduldung des § 60d
AufenthG auch Beschdftigungen unterhalb des Fachkrdfteniveaus, insbesondere auch aus dem
Bereich der Zeitarbeit, der in der Praxis oft als Einstieg in das Erwerbsleben fir — ehemalige -

Flichtlinge dient.

Die Hurden, die in dieser Vorschrift vorgesehen sind, sind bei Kenntnis der derzeitigen Praxis der

Auslanderbehorden nicht bzw. kaum zu nehmen. Die Vorschrift hat den folgenden Wortlaut:

(1) Einem ausreisepflichtigen Ausldnder und seinem Ehegatten oder seinem Lebenspartner, die bis zum 1.
August 2018 in das Bundesgebiet eingereist sind, ist in der Regel eine Duldung nach § 60a Absatz 2 Satz

3 fiir 30 Monate zu erteilen, wenn
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1. Die neue Beschaftigungsduldung

1. ihre Identitdten gekldrt sind

a) bei Einreise in das Bundesgebiet bis zum 31. Dezember 2016 und am 1. Januar
2020 vorliegenden Beschdftigungsverhdltnis nach Absatz 1 Nummer 3 bis zur
Beantragung der Beschdftigungsduldung oder

b) bei Einreise in das Bundesgebiet bis zum 31. Dezember 2016 und am 1. Januar
2020 nicht vorliegenden Beschdftigungsverhdltnis nach Absatz 1 Nummer 3 bis
zum 30. Juni 2020 oder

c) bei Einreise in das Bundesgebiet zwischen dem 1. Januar 2017 und dem 1. August
2018 spdtestens bis zum 30. Juni 2020;

die Frist gilt als gewahrt, wenn der Ausldnder und sein Ehegatte oder sein Lebenspartner
innerhalb der in den Buchstaben a bis ¢ genannten Frist alle erforderlichen und ihnen
zumutbaren MaBnahmen fiir die Identitdtskldrung ergriffen haben und die Identititen erst
nach dieser Frist geklédrt werden kénnen, ohne dass sie dies zu vertreten haben,

2.

der ausreisepflichtige Ausldnder seit mindestens zwolf Monaten im Besitz einer Duldung
(st,

der  ausreisepflichtige = Ausldnder  seit  mindestens 18  Monaten  eine
sozialversicherungspflichtige Beschdftigung mit einer regelmdBigen Arbeitszeit von
mindestens 35 Stunden pro Woche auslibt; bei Alleinerziehenden gilt eine regelmdBige
Arbeitszeit von mindestens 20 Stunden pro Woche,...
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1. Die neue Beschaftigungsduldung

4. der Lebensunterhalt des ausreisepflichtigen Ausldnders innerhalb der letzten zwolf
Monate vor Beantragung der Beschdftigungsduldung durch seine Beschdftigung gesichert

war,

5. der Lebensunterhalt des ausreisepflichtigen Auslénders durch seine Beschdiftigung gesichert
(st,
6. der ausreisepflichtige Ausldnder lber hinreichende miindliche Kenntnisse der deutschen

Sprache verfiigt,

7. der ausreisepflichtige Ausldnder und sein Ehegatte oder sein Lebenspartner nicht wegen
einer im Bundesgebiet begangenen vorsdtzlichen Straftat verurteilt wurde, wobei
Verurteilungen im Sinne von § 32 Absatz 2 Nummer 5 Buchstabe a des
Bundeszentralregistergesetzes wegen Straftaten, die nach dem Aufenthaltsgesetz oder dem
Asylgesetz nur von Ausldndern begangen werden kénnen, grundsdtzlich auBer Betracht

bleiben,
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1. Die neue Beschaftigungsduldung

10.

11.

der ausreisepflichtige Ausldnder und sein Ehegatte oder sein Lebenspartner keine Bezlige
zu extremistischen oder terroristischen Organisationen haben und diese auch nicht

unterstutzen,

gegen den Ausldnder keine Ausweisungsverfligung und keine Abschiebungsanordnung
nach $ 58a besteht,

fur die in familidrer Lebensgemeinschaft lebenden minderjéhrigen ledigen Kinder im
schulpflichtigen Alter deren tatsdchlicher Schulbesuch nachgewiesen wird und bei den
Kindern keiner der in § 54 Absatz 2 Nummer 1 bis 2 genannten Fdlle vorliegt und die
Kinder nicht wegen einer vorsdtzlichen Straftat nach § 29 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 des

Betdubungsmittelgesetzes rechtskrdftig verurteilt worden sind, und

der ausreisepflichtige Ausldnder und sein Ehegatte oder sein Lebenspartner einen
Integrationskurs, soweit sie zu einer Teilnahme verpflichtet wurden, erfolgreich

abgeschlossen haben oder den Abbruch nicht zu vertreten haben.
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1. Die neue Beschaftigungsduldung

(2) Den in familidrer Lebensgemeinschaft lebenden minderjdhrigen ledigen Kindern des Ausldnders ist die

Duldunag ftir den gleichen Aufenthaltszeitraum zu erteilen.

(3) 1Die nach Absatz 1 erteilte Duldung wird widerrufen, wenn eine der in Absatz 1 Nummer 1 bis 10
genannten Voraussetzungen nicht mehr erfillt ist. °Bei Absatz 1 Nummer 3 und 4 bleiben kurzfristige
Unterbrechungen, die der Ausldnder nicht zu vertreten hat, unberticksichtigt. >Wird das
Beschdftigungsverhdltnis beendet, ist der Arbeitgeber verpflichtet, dies unter Angabe des Zeitpunkts der
Beendigung des Beschdftigungsverhdiltnisses, des Namens, Vornamens und der Staatsangehdrigkeit des
Ausldnders innerhalb von zwei Wochen ab Kenntnis der zustdndigen Ausldnderbehdrde schriftlich oder

elektronisch mitzuteilen. 4§ 82 Absatz 6 gilt entsprechend.

(4) Eine Duldung nach Absatz 1 kann unbeachtlich des Absatzes 1 Nummer 1 erteilt werden, wenn der

Ausldnder die erforderlichen und ihm zumutbaren MaBnahmen fiir die Identitdtskldrung ergriffen hat.

(5) § 60a bleibt im Ubrigen unberiihrt.
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1. Die neue Beschaftigungsduldung

Zu den kaum zu nehmenden Hurden sind insbesondere die Voraussetzungen zu
nennen, dass der betroffene ausreisepflichtige Auslander bereits seit 12 Monaten im
Besitz einer Duldung sein und seit mindestens 18 Monaten eine
sozialversicherungspflichtige Tatigkeit mit einer regelmaBigen Arbeitszeit von

mindestens 35 Stunden/Woche ausgelibt haben muss.

Diese Vorgaben schlieBen insbesondere Personen von der Erteilung einer
Beschaftigungsduldung aus, die nur Uber einen prekaren Aufenthaltsstatus (zum
Beispiel nach § 25 Abs. 5 AufenthG) verfigen oder aber bereits wahrend des
Asylverfahrens einer - langerfristigen - Beschaftigung nachgegangen sind und nach
Wegfall dieses Status bzw. dem Erléschen der Aufenthaltsgestattung das bereits —

moglicherweise seit 18 Monaten — bestehende Arbeitsverhéltnis fortsetzen wollen.
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1. Die neue Beschaftigungsduldung

Jedenfalls fuhrt das Erfordernis einer Vorduldungszeit von 12 Monaten in diesen

Fallen dazu, dass bestehende Arbeitsverhaltnisse in der Regel nicht fortgesetzt

werden konnen.
« — Siehe hierzu auch die Entscheidung des VGH Baden-Wirttemberg vom 14.01.2020 -
11 S 2956/19, wonach jedoch in diesen Fallen eine Ermessensduldung nach § 60a Abs. 2

AufenthG erteilt werden kann. Diese Befugnis wird durch die neu eingeflhrte

Beschaftigungsduldung nicht ausgeschlossen (8§ 60d Abs. 5 AufenthG).

Die genannte Voraussetzung soll nach der Gesetzesbegrindung den

Auslanderbehdrden die Mdglichkeit geben, aufenthaltsbeendende Malnahmen auch

tatsachlich durchfihren zu konnen.
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1. Die neue Beschaftigungsduldung

Anders als bei der Ausbildungsduldung handelt es sich bei der
Beschaftigungsduldung nicht um einen gesetzlichen Anspruch, sondern um einen

Regelanspruch (,ist in der Regel [...] zu erteilen”).

Dies bedeutet, dass selbst bei Vorliegen samtlicher Erteilungsvoraussetzungen die
Beschaftigungsduldung ausnahmsweise im Ermessenswege abgelehnt werden kann,

wenn ein sog. atypischer Fall vorliegt.

» — Ein solcher soll nach einer Entscheidung des VGH Baden-Wirttemberg (Beschluss v.
141.2020 — 11 S 2956/19) in den Fallen vorliegen, in denen eine Person in der
Vergangenheit Uber die Identitat getauscht hat. [...]

Dr. Wolfgang Breidenbach, Rechtsanwalt und Fachanwalt fur Sozialrecht, Halle (Saale)



1. Die neue Beschaftigungsduldung

— Zur Begriindung fihrt der VGH an, dass eine Identitatstauschung die ,mit der
Erfillung der Voraussetzungen des § 60d Abs. 1 AufenthG vom Gesetzgeber regelhaft
verkniipfte Vermutung der gelungenen Integration” erschiittere, da eine gelungene
Integration u.a. die Akzeptanz der deutschen Rechtsordnung voraussetze. Gegen diese
Auffassung spricht jedoch, dass eine zurickliegende Identitatstduschung nicht als
expliziter Ausschlussgrund in § 60d AufenthG aufgenommen wurde. Zudem implizieren
die Fristen zur Identitatsklarung in & 60d Abs. 1 Nr. 1 AufenthG auch eine

LHeilungsmoglichkeit” fir zurickliegendes Fehlverhalten.
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1. Die neue Beschaftigungsduldung

Der Ubergang bzw. die Uberfilhrung der Beschéaftigungsduldung in eine
Aufenthaltserlaubnis ist in § 25b Abs. 6 AufenthG geregelt. Dieser hat den folgenden
Wortlaut:

.Einem Auslidnder, seinem Ehegatten oder seinem Lebenspartner und in familidrer
Lebensgemeinschaft lebenden minderjihrigen ledigen Kindern, die seit 30 Monaten im Besitz
etner Duldung nach § 60d sind, soll eine Aufenthaltserlaubnis nach Absatz 1 abweichend von
der in Absatz 1 Satz 2 Nummer 1 genannten Frist erteilt werden, wenn die Voraussetzungen
nach § 60d erfillt sind und der Ausldnder (iber hinreichende miindliche deutsche
Sprachkenntnisse verfligt; bestand die Moglichkeit des Besuchs eines Integrationskurses, setzt
die Erteilung der Aufenthaltserlaubnis zudem voraus, dass der Ausldnder, sein Ehegatte oder

sein Lebenspartner tber hinreichende schriftliche Kenntnisse der deutschen Sprache verfligt”
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1. Die neue Beschaftigungsduldung

Dem Auslander wird damit die Moglichkeit eines Spurwechsels ermdglicht, und
zwar in eine Aufenthaltserlaubnis aus humanitaren Grinden, und nicht — was

eigentlich naher gelegen hatte- in eine solche zur Erwerbstatigkeit, z.B. nach § 19d

AufenthG wie bei der Ausbildungsduldung.
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2. Der gesperrte Arbeitsmarktzugang nach dem ,,Geordnete-Riickkehr-Gesetz"

Mit dem Zweiten Gesetz zur besseren Durchsetzung der Ausreisepflicht, besser
bekannt als ,Geordnete- Ruckkehr-Gesetz”, ist unter anderem ein neuer
Duldungstatbestand unterhalb der bisherigen ,normalen” Duldung nach § 60 a

AufenthG geschaffen worden.

Dieser ist seit dem 21. August 2019 in § 60b AufenthG mit der Uberschrift: ,Duldung
flr Personen mit ungekldrter Identitdt’ geregelt. In der Praxis wird dieser neue

Tatbestand oft als ,,Duldung light” bezeichnet.
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2. Der gesperrte Arbeitsmarktzugang nach dem ,,Geordnete-Riickkehr-Gesetz"

Hinsichtlich des Arbeitsmarktzugangs ist die Vorschrift des § 60b Abs. 5 S. 2 AufenthG
von Bedeutung, wonach dem Inhaber einer ,Duldung light" die Austbung einer

Erwerbstatigkeit nicht erlaubt werden darf.

Zudem unterliegt er einer Wohnsitzauflage und die mit dieser Duldung
zurlickgelegten Zeiten werden nicht als Vorduldungszeiten - zum Beispiel bei einer
spater beantragten Beschaftigungserlaubnis - angerechnet (§ 60b Abs. 5 S. 1 und 3
AufenthG).
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2. Der gesperrte Arbeitsmarktzugang nach dem ,,Geordnete-Riickkehr-Gesetz"

Damit ist mit Erteilung dieser neuen Duldung die Ausiibung jeglicher Erwerbstatigkeit
grundsdtzlich nicht mehr mdglich und bestehende Beschaftigungs- bzw.
Ausbildungsverhaltnisse mussten beendet werden (siehe aber OVG Liineburg,

Beschluss vom 08.07.2021 - 13 ME 246/21 -).

Um dies zu verhindern und auch Wertungswiderspriichen bei den Anforderungen an
die Mitwirkungspflichten zur Identitatsklarung entgegenzutreten hat der Gesetzgeber
in der Ubergangsregelung in § 105 Abs. 3 AufenthG geregelt, dass § 60b AufenthG
keine Anwendung findet, wenn der betroffene Auslander die Voraussetzungen fur
eine Ausbildungs- oder Beschaftigungsduldung erfillt oder eine solche bereits

besitzt.
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2. Der gesperrte Arbeitsmarktzugang nach dem ,,Geordnete-Riickkehr-Gesetz"

Dies gilt nach der Gesetzesbegriindung auch fir die in den Vorschriften zur
Ausbildungs- oder Beschaftigungsduldung vorgesehenen Zeiten fir die Suche eines

neuen Ausbildungs- oder Arbeitsplatzes.

Dort wird auch klargestellt, dass bereits die Beantragung einer Ausbildungs- oder
Beschiftigungsduldung die in der Ubergangsvorschrift geregelte Nichtanwendbarkeit
des § 60b AufenthG auslost und dass dieser Antrag noch fristwahrend bis zur
Erteilung der ,Duldung light” gestellt werden kann.
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2. Der gesperrte Arbeitsmarktzugang nach dem ,,Geordnete-Riickkehr-Gesetz"

.Uberwirkende” Beschiftigungserlaubnis: OVG Liineburg, Beschluss vom
08.07.2021 - 13 ME 246/21 -

Sachverhalt: Die Duldungsbescheinigung uber die vorerst letzte nach § 60a Abs. 2 S. 1

AufenthG ohne einen Zusatz nach § 60b Abs. 1 erteilte Duldung enthielt den Vermerk
,Beschdftigung nur mit Zustimmung der Ausldnderbehdrde gestattet, mit Ausnahme
von der Beschdftigung als Produktionsmitarbeiter bei der Firma P in Vollzeit” ohne

jeden Zusatz zur Geltungsdauer.

Nach dem 13. Senat handelt es sich hierbei um eine unbefristete
Beschaftigungserlaubnis fir das genannte Arbeitsverhaltnis handelte, die nicht mit

dem Auslaufen der damaligen Duldung geendet hat.
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2. Der gesperrte Arbeitsmarktzugang nach dem ,,Geordnete-Riickkehr-Gesetz"

.Uberwirkende” Beschiftigungserlaubnis: OVG Liineburg, Beschluss vom
08.07.2021 - 13 ME 246/21 -

Eine solche ,liberwirkende” Beschaftigungserlaubnis hatte zur Folge, dass diese
allein durch den Zusatz nach § 60b Abs. 1 AufenthG in den Folgeduldungen weder

erloschen noch im Sinne eines echten Beschaftigungsverbots Gberholt worden ware.

Gemall dem Wortlaut des & 60b Abs. 5 S. 1, 2 AufenthG (,darf [...] nicht erlaubt

werden”) wird lediglich ein Versagungsgrund erzeugt. Die Duldung selbst bewirkt

keine solche Aufhebung. [...]
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2. Der gesperrte Arbeitsmarktzugang nach dem ,,Geordnete-Riickkehr-Gesetz"

.Uberwirkende” Beschiftigungserlaubnis: OVG Liineburg, Beschluss vom

08.07.2021 - 13 ME 246/21 -

[...] Vielmehr folgt aus § 60b Abs. 5 Satz 2 AufenthG in Verbindung mit § 49 Abs. 2
Satz 1 Nr. 3 VwVfG, § 1 Abs. 1 NVwVfG unter den dort geregelten weiteren
Voraussetzungen  ein  Grund  zum  Widerruf  einer  ,Uberwirkenden”
Beschaftigungserlaubnis, weil diese infolge des durch Erteilung der Duldung mit
Zusatz gesetzlich erzeugten Versagungsgrundes nun nicht mehr erlassen werden

durfte.
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2. Der gesperrte Arbeitsmarktzugang nach dem ,,Geordnete-Riickkehr-Gesetz"

In der Praxis wird dies zu einem Wettrennen zwischen der rechtzeitigen Beantragung
einer Ausbildungs- oder Beschaftigungsduldung und der mdglichen Erteilung einer

,Duldung light" durch die Auslanderbehdrde flihren.

Entsprechende Rechtsunsicherheiten und -streitigkeiten sind daher vorprogrammiert.
Ausbildungsbetriebe und Unternehmen sind daher gut beraten, wenn sie moglichst
frihzeitig vor Beginn des Ausbildungs- bzw. Arbeitsverhaltnisses auf eine

entsprechende Antragstellung bei der Auslanderbehdrde hinwirken.
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2. Der gesperrte Arbeitsmarktzugang nach dem ,,Geordnete-Riickkehr-Gesetz"

Der Antrag auf Erteilung einer Ausbildungsduldung kann frihestens 7 Monate vor

Beginn der Berufsausbildung gestellt werden, § 60c Abs. 3 S. 1 AufenthG.

Siehe auch die Anwendungshinweise des BMI vom 14. April 2020 mit abweichenden

Vorgaben im Erlass aus NRW vom 4. August 2020 (Anlage 1).
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3. Aufenthaltserlaubnis fiir qualifizierte Geduldete nach § 19d AufenthG

§ 19d - Aufenthaltserlaubnis fiir qualifizierte Geduldete zum Zweck der
Beschaftigung (1/5)

(1) Einem geduldeten Auslinder kann eine Aufenthaltserlaubnis zur Ausltibung einer der
beruflichen Qualifikation entsprechenden Beschdiftigung erteilt werden, wenn der Auslédnder

1. im Bundesgebiet

a) eine qualifizierte Berufsausbildung in einem staatlich anerkannten oder
vergleichbar geregelten Ausbildungsberuf oder ein Hochschulstudium
abgeschlossen hat, oder

b) mit einem anerkannten oder einem deutschen Hochschulabschluss
vergleichbaren  ausldndischen  Hochschulabschluss seit zwei Jahren
ununterbrochen eine dem Abschluss angemessene Beschdftigung ausgelibt
hat, oder [...]
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3. Aufenthaltserlaubnis fiir qualifizierte Geduldete nach § 19d AufenthG

§ 19d - Aufenthaltserlaubnis fiir qualifizierte Geduldete zum Zweck der
Beschaftigung /5

(1) Einem geduldeten Auslinder kann eine Aufenthaltserlaubnis zur Ausltibung einer der
beruflichen Qualifikation entsprechenden Beschdiftigung erteilt werden, wenn der Auslédnder

1. im Bundesgebiet

c) [..] seit drei Jahren ununterbrochen eine qualifizierte Beschdftigung ausgelibt
hat und innerhalb des letzten Jahres vor Beantragung der
Aufenthaltserlaubnis  fiir seinen Lebensunterhalt und den seiner
Familienangehdrigen oder anderen Haushaltsangehdrigen nicht  auf
Offentliche Mittel mit Ausnahme von Leistungen zur Deckung der
notwendigen Kosten fiir Unterkunft und Heizung angewiesen war, und

2. Uber ausreichenden Wohnraum verfiigt,

W

liber ausreichende Kenntnisse der deutschen Sprache verfiigt,

4. die Ausldnderbehdrde nicht vorsdtzlich (ber aufenthaltsrechtlich relevante
Umstdnde getduscht hat, |[...]
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3. Aufenthaltserlaubnis fiir qualifizierte Geduldete nach § 19d AufenthG

§ 19d - Aufenthaltserlaubnis fiir qualifizierte Geduldete zum Zweck der
Beschaftigung /5

(1) Einem geduldeten Auslinder kann eine Aufenthaltserlaubnis zur Ausltibung einer der
beruflichen Qualifikation entsprechenden Beschdiftigung erteilt werden, wenn der Auslédnder

5.

[...] behordliche MaBnahmen zur Aufenthaltsbeendigung nicht vorsdtzlich
hinausgezogert oder behindert hat,

keine Beziige zu extremistischen oder terroristischen Organisationen hat und diese
auch nicht unterstiitzt und

nicht wegen einer im Bundesgebiet begangenen vorsdtzlichen Straftat verurteilt
wurde, wobei Geldstrafen von insgesamt bis zu 50 Tagessdtzen oder bis zu 90
Tagessdtzen wegen Straftaten, die nach dem Aufenthaltsgesetz oder dem
Asylgesetz nur von Ausldndern begangen werden kénnen, grundsdtzlich auBer
Betracht bleiben.
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3. Aufenthaltserlaubnis fiir qualifizierte Geduldete nach § 19d AufenthG

§ 19d - Aufenthaltserlaubnis fiir qualifizierte Geduldete zum Zweck der
Beschaftigung /s

(1a) Wurde die Duldung nach § 60a Absatz 2 Satz 3 in Verbindung mit § 60c erteilt, ist nach
erfolgreichem Abschluss dieser Berufsausbildung fiir eine der erworbenen beruflichen
Qualifikation entsprechenden Beschdiftigung eine Aufenthaltserlaubnis fiir die Dauer von zwei
Jahren zu erteilen, wenn die Voraussetzungen des Absatzes 1 Nummer 2 bis 3 und 6 bis 7
vorliegen.

(1b) Eine Aufenthaltserlaubnis nach Absatz 1a wird widerrufen, wenn das der Erteilung dieser
Aufenthaltserlaubnis zugrunde liegende Arbeitsverhdltnis aus Griinden, die in der Person des
Ausldnders liegen, aufgelost wird oder der Ausldnder wegen einer im Bundesgebiet
begangenen vorsdtzlichen Straftat verurteilt wurde, wobei Geldstrafen von insgesamt bis zu
50 Tagessdtzen oder bis zu 90 Tagessdtzen wegen Straftaten, die nach dem Aufenthaltsgesetz
oder dem Asylgesetz nur von Ausldndern begangen werden kénnen, grundsdtzlich auBBer
Betracht bleiben. [...]
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3. Aufenthaltserlaubnis fiir qualifizierte Geduldete nach § 19d AufenthG

§ 19d - Aufenthaltserlaubnis fiir qualifizierte Geduldete zum Zweck der
Beschaftigung (/5

(2) Die Aufenthaltserlaubnis berechtigt nach Ausiibung einer zweijihrigen der beruflichen

Qualifikation entsprechenden Beschdiftigung zu jeder Beschdftigung.

(3) Die Aufenthaltserlaubnis kann abweichend von § 5 Absatz 2 und § 10 Absatz 3 Satz 1

erteilt werden.
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3. Aufenthaltserlaubnis fiir qualifizierte Geduldete nach § 19d AufenthG

Im Wesentlichen Gbernimmt § 19d AufenthG die Regelungen des bisherigen § 18a AufenthG a.F.

Grds. keine Berechtigung von Duldungsinhabern zur Ausibung einer Erwerbstatigkeit -
Maoglichkeit fur qualifiziert Geduldete, durch einen Aufenthaltstitel den Aufenthalt zu legalisieren

Anwendungsfalle:

« Seit drei Jahren Auslibung einer

« Seit zwei Jahren Auslibung qualifizierten Beschaftigung
einer angemessen und damit Deckung des
« Abschluss von Ausbildung oder Beschaftigung mit Lebensunterhalts fir den
Studium in Deutschland akademischem Abschluss Auslander und seine Familie

Die ubrigen Voraussetzungen bleiben unverandert.
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B. Aufenthaltsgewdhrung bei gelungener Integration

 Aufenthaltsverfestigung bei Inhabern einer Aufenthaltserlaubnis ,auf

Probe” nach den Altfall- bzw. Bleiberechtsregelungen
 § 25a AufenthG

e § 25 b AufenthG
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Timeline

IMK-Beschluss
vom 17.11.2006

Erste Bleiberechtsregelung:

Umsetzung durch die
einzelnen Bundeslander durch
Anordnung aufgrund von § 23
Abs. 1 und § 60a Abs. 1 S. 2
iVm & 23 Abs. 1 S. 3
AufenthG

01.07.2007

Inkrafttreten der gesetzlichen
Altfallregelung der §§ 104a
und 104b AufenthG

B. Aufenthaltsgewahrung bei gelungener Integration

IMK-Beschluss
vom
03./04.12.2009

Fortschreibung der
gesetzlichen Altfallregelung
Uber den 31.12.2009 hinaus

Dr. Wolfgang Breidenbach, Rechtsanwalt und Fachanwalt fur Sozialrecht, Halle (Saale)

I. Uberblick iiber die verschiedenen Bleiberechts- bzw. Altfallregelungen

IMK-Beschluss
vom
08./09.12.2011

Neue Verldngerung der
Aufenthaltserlaubnisse nach
der Bleiberechtsregelung
2009 (8§ 23 Abs. 1i.V.m § 104a
AufenthG erteilte
Aufenthaltserlaubnisse)



II. Aufenthaltsgewahrung bei gut integrierten Jugendlichen und
Heranwachsenden nach § 25a AufenthG

o Motivation des Gesetzgebers: Eigenstandige Aufenthaltsperspektive flir gut
integrierte jugendliche bzw. heranwachsende Geduldete unter humanitaren
Aspekten und mit Blick auf interessensgeleiteter Zuwanderung (Fachkraftepotential)

sinnvoll. Abs. 2 dient der Wahrung der Familieneinheit
o Belohnung der bisherigen Integrationsleistungen der Kinder wie der Eltern

o Wahrend der Ausbildung ist die Inanspruchnahme o&ffentlicher Leistungen

unschadlich

o Keine Sippenhaftung wie bei § 104a Abs. 3 AufenthG, nur eigene

Tauschungshandlungen sind relevant

Dr. Wolfgang Breidenbach, Rechtsanwalt und Fachanwalt fur Sozialrecht, Halle (Saale)



II. Aufenthaltsgewahrung bei gut integrierten Jugendlichen und
Heranwachsenden nach § 25a AufenthG

o Nachweis des erfolgreichen Schulbesuchs bzw. von anerkannten schulischen oder
beruflichen Bildungsabschlissen (auch Abschlisse von Forderschulen); Kritik:

.Padagogisierung des Auslanderrechts”

o Aufenthaltsgewahrung fir Eltern bzw. minderjahriger Geschwister nach § 25a Abs. 2

AufenthG:

o GroBtes Hindernis in der Praxis: Erforderliche Lebensunterhaltssicherung sowie

die Ausschlusstatbestande des § 25a Abs. 3 AufenthG; aber: bei fehlender
Lebensunterhaltssicherung ,soll” den Eltern eine Duldung erteilt werden,

solange die Kinder noch minderjahrig sind (§ 60a Abs. 2b AufenthG)

Dr. Wolfgang Breidenbach, Rechtsanwalt und Fachanwalt fur Sozialrecht, Halle (Saale)



II. Aufenthaltsgewahrung bei gut integrierten Jugendlichen und
Heranwachsenden nach § 25a AufenthG

o Novellierung: Mit Inkrafttreten des NeubestG 2015 sind ein vierjahriger

Voraufenthalt und ein ebenso langer erfolgreicher Schulbesuch als
anerkennenswerte Integrationsleistung und als Voraussetzung fur die Erteilung der

AE ausreichend (zuvor jeweils sechs Jahre)

- Verbesserungen, u.a. die Heraufsetzung des ,Eingangsalters” auf 27 Jahre, sind im
Entwurf eines Gesetzes zur Neubestimmung des Bleiberechts und der

Aufenthaltsbeendigung enthalten;

- nicht umgesetzt, sodass ausschlieBlich Jugendliche (14-17 Jahre) und
Heranwachsende (18 — 20 Jahre, vgl. § 1 Abs. 2 JGG) betroffen sind

 Kritik: Vorschrift schlieBt viele seit langem in Deutschland lebende, gut integrierte

Heranwachsende kategorisch aus

Dr. Wolfgang Breidenbach, Rechtsanwalt und Fachanwalt fur Sozialrecht, Halle (Saale)



II. Aufenthaltsgewahrung bei gut integrierten Jugendlichen und
Heranwachsenden nach § 25a AufenthG

o Novellierung: Mit Inkrafttreten des NeubestG 2015 sind ein vierjahriger

Voraufenthalt und ein ebenso langer erfolgreicher Schulbesuch als
anerkennenswerte Integrationsleistung und als Voraussetzung fur die Erteilung der

AE ausreichend (zuvor jeweils sechs Jahre)

- Verbesserungen, u.a. die Heraufsetzung des ,Eingangsalters” auf 27 Jahre, sind im
Entwurf eines Gesetzes zur Neubestimmung des Bleiberechts und der

Aufenthaltsbeendigung enthalten;

- nicht umgesetzt, sodass ausschlieBlich Jugendliche (14-17 Jahre) und
Heranwachsende (18 — 20 Jahre, vgl. § 1 Abs. 2 JGG) betroffen sind

 Kritik: Vorschrift schlieBt viele seit langem in Deutschland lebende, gut integrierte

Heranwachsende kategorisch aus

Dr. Wolfgang Breidenbach, Rechtsanwalt und Fachanwalt fur Sozialrecht, Halle (Saale)



II. Aufenthaltsgewahrung bei gut integrierten Jugendlichen und
Heranwachsenden nach § 25a AufenthG

Gesetzeswortlaut seit dem 1. Marz 2020 (1/3)

(1) lEinem jugendlichen oder heranwachsenden geduldeten Auslinder soll eine
Aufenthaltserlaubnis erteilt werden, wenn

1. er sich seit vier Jahren ununterbrochen erlaubt, geduldet oder mit einer
Aufenthaltsgestattung im Bundesgebiet aufhailt,

2. er im Bundesgebiet in der Regel seit vier Jahren erfolgreich eine Schule besucht oder
einen anerkannten Schul- oder Berufsabschluss erworben hat,

3. der Antrag auf Erteilung der Aufenthaltserlaubnis vor Vollendung des 21. Lebensjahres
gestellt wird,

4. es gewdbhrleistet erscheint, dass er sich auf Grund seiner bisherigen Ausbildung und
Lebensverhdltnisse in die Lebensverhdiltnisse der Bundesrepublik Deutschland einfiigen
kann und

5. keine konkreten Anhaltspunkte dafiir bestehen, dass der Ausldnder sich nicht zur
freiheitlichen demokratischen Grundordnung der Bundesrepublik Deutschland bekennt.

Dr. Wolfgang Breidenbach, Rechtsanwalt und Fachanwalt fur Sozialrecht, Halle (Saale)



II. Aufenthaltsgewahrung bei gut integrierten Jugendlichen und
Heranwachsenden nach § 25a AufenthG

Gesetzeswortlaut seit dem 1. Marz 2020 (2/3)

2Solange sich der Jugendliche oder der Heranwachsende in einer schulischen oder beruflichen
Ausbildung oder einem Hochschulstudium befindet, schlieBt die Inanspruchnahme d&ffentlicher
Leistungen zur Sicherstellung des eigenen Lebensunterhalts die Erteilung der Aufenthaltserlaubnis
nicht aus. 3Die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis ist zu versagen, wenn die Abschiebung aufgrund
eigener falscher Angaben des Ausldnders oder aufgrund seiner Tduschung liber seine Identitdit oder
Staatsangehorigkeit ausgesetzt ist.

(2) 1Den Eltern oder einem personensorgeberechtigten Elternteil eines minderjdhrigen Ausldnders,
der eine Aufenthaltserlaubnis nach Absatz 1 besitzt, kann eine Aufenthaltserlaubnis erteilt werden,
wenn

« 1. die Abschiebung nicht aufgrund falscher Angaben oder aufgrund von Tduschungen (iber
die Identitdt oder Staatsangehorigkeit oder mangels Erfiillung zumutbarer Anforderungen
an die Beseitigung von Ausreisehindernissen verhindert oder verzégert wird und

« 2. der Lebensunterhalt eigensténdig durch Erwerbstéitigkeit gesichert ist.

Dr. Wolfgang Breidenbach, Rechtsanwalt und Fachanwalt fur Sozialrecht, Halle (Saale)



II. Aufenthaltsgewahrung bei gut integrierten Jugendlichen und
Heranwachsenden nach § 25a AufenthG

Gesetzeswortlaut seit dem 1. Marz 2020 (3/3)

’Minderjédhrigen Kindern eines Ausldnders, der eine Aufenthaltserlaubnis nach Satz 1 besitzt, kann
eine Aufenthaltserlaubnis erteilt werden, wenn sie mit ihm in familidrer Lebensgemeinschaft leben.
3Dem Ehegatten oder Lebenspartner, der mit einem Beglinstigten nach Absatz 1 in familidrer
Lebensgemeinschaft lebt, soll unter den Voraussetzungen nach Satz 1 eine Aufenthaltserlaubnis
erteilt werden. 4§ 31 gilt entsprechend. °Dem minderjdhrigen ledigen Kind, das mit einem
Beglinstigten nach Absatz 1 in familidrer Lebensgemeinschaft lebt, soll eine Aufenthaltserlaubnis
erteilt werden.

(3) Die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis nach Absatz 2 ist ausgeschlossen, wenn der Ausldnder
wegen einer im Bundesgebiet begangenen vorsdtzlichen Straftat verurteilt wurde, wobei Geldstrafen
von insgesamt bis zu 50 Tagessditzen oder bis zu 90 Tagessétzen wegen Straftaten, die nach diesem
Gesetz oder dem Asylgesetz nur von Ausldndern begangen werden kénnen, grundsdtzlich auBBer
Betracht bleiben.

(4) Die Aufenthaltserlaubnis kann abweichend von § 10 Absatz 3 Satz 2 erteilt werden.

Dr. Wolfgang Breidenbach, Rechtsanwalt und Fachanwalt fur Sozialrecht, Halle (Saale)



II. Aufenthaltsgewahrung bei gut integrierten Jugendlichen und
Heranwachsenden nach § 25a AufenthG

Landererlasse zu § 25a AufenthG:

« Baden-Wirttemberg

* Berlin

* Brandenburg

 Bremen

» Niedersachsen (aktuell und ausfihrlich als Anlage 2)
* Nordrhein-Westfalen

 Sachsen-Anhalt

Dr. Wolfgang Breidenbach, Rechtsanwalt und Fachanwalt fur Sozialrecht, Halle (Saale)



Streitpunkte in der Rechtsprechung

.Geduldeter Auslander” (Abs. 1 S. 1): Liegt auch im Fall einer sogenannten Verfahrensduldung
eine Duldung i.S.d § 25a AufenthG vor?

VGH Baden- Normzweck und -

BVerwG

Wiirttemberg struktur

e Nach der Rechtsprechung des ¢ Diese Ausfiihrungen lassen sich *Ebenso wie im Anwendungsbereich
BVerwG zu § 25b AufenthG ist ein auf die Regelung des § 25a Abs. 1 des § 25b Abs. 1S.1
Auslander geduldet, wenn ihm S. 1 AufenthG Ubertragen mit der AufenthG erfordern auch Normzweck
eine rechtswirksame Duldung Folge, dass auch in deren und -struktur des § 25a Abs. 1S.1
erteilt worden ist oder er einen Anwendungsbereich ein AufenthG nicht zwingend, dass die
Rechtsanspruch auf Duldung hat Auslander als ,,geduldet” Duldung bzw. der Duldungsgrund
(vgl. zu § 25b AufenthG BVerwG, anzusehen ist, der sich zum schon bei Antragstellung vorliegen
Urteil vom 18.12.2019 -1 C 34.18 allgemein maligeblichen muss, mit der Folge, dass es
-, Anlage A 3). Dies soll auch fir Zeitpunkt der letzten miindlichen unméglich wire, in den persénlichen
einen Ausldnder gelten, der sich Verhandlung oder Entscheidung in Anwendungsbereich des § 25a
(lediglich) im Besitz einer der Tatsacheninstanz lediglich im AT @ e e e e @
sogenannten Verfahrensduldung Besitz einer Verfahrensduldung P
befindet. befindet (Beschluss vom 03. Juni ¢(i.E. ebenso OVG B.-Bbg., Beschluss

04.03.2020 - 6 S 10/20 -, Rn. 9).
2020115 427/20 ) vom /20- Rn. 9)

Dr. Wolfgang Breidenbach, Rechtsanwalt und Fachanwalt fur Sozialrecht, Halle (Saale)



Streitpunkte in der Rechtsprechung

.Erfolgreich  eine  Schule
besucht” (Abs. 1 S. 1 Nr. 2):
Wann ist ein erfolgreicher

Schulbesuch anzunehmen?

OVG Liineburg, Urteil vom 08. Februar
2018 - 13 LB 43/17 - Ein erfolgreicher
Schulbesuch im Sinne des § 25a Abs. 1 S. 1
Nr. 2 AufenthG liegt vor, wenn zu erwarten
ist, dass der Schiler die Schule mindestens
mit einem Hauptschulabschluss beenden

wird

VGH Baden-Wiirttemberg, Beschluss vom
03. Juni 2020 - 11 S 427/20 - Die einmalige
Wiederholung einer Klassenstufe steht der
Annahme eines erfolgreichen Schulbesuchs
im Sinne des § 25a Abs. 1 S. 1 Nr. 2 AufenthG
nicht per se entgegen. Entscheidend ist eine
wertende Gesamtbetrachtung aller

Umstande des Einzelfalls

Dr. Wolfgang Breidenbach, Rechtsanwalt und Fachanwalt fur Sozialrecht, Halle (Saale)




Streitpunkte in der Rechtsprechung

Gesetzessystematik: Ist ein
Rackgriff auf § 25 Abs. 5
AufenthG moglich, wenn ein
Auslander zwar dem
Anwendungsbereich des § 25a
AufenthG  unterfallt,  aber
dessen Voraussetzungen nicht

erfallt?

* Ablehnend - OVG Liineburg, Beschluss
vom 8.2.2018 - 13 LB 43/17 - Es ist
grundsatzlich ausgeschlossen, einem
Auslander, der dem Anwendungsbereich
der §§ 25a, 25b AufenthG unterfallt, der aber
die in diesen Bestimmungen formulierten
Voraussetzungen fur eine
aufenthaltsrechtsbegriindende Integration in
die hiesigen Lebensverhaltnisse nicht erfiillt,
unter Rickgriff auf das in Art. 8 EMRK ganz
allgemein verbilrgte Recht auf Achtung des
Privatlebens gleichwohl ein Aufenthaltsrecht

nach § 25 Abs. 5 AufenthG zu gewahren.

Dr. Wolfgang Breidenbach, Rechtsanwalt und Fachanwalt fur Sozialrecht, Halle (Saale)




Streitpunkte in der Rechtsprechung

Gesetzessystematik: Ist ein . In  Ausnahmefillen  maglich -
RUCkngff auf § 25 Abs. 5 Verwaltungsgerichtshof Baden-

Wiirttemberg, Beschluss vom 04. Marz
AufenthG moglich, wenn ein 2019 - 11 S 459/19 - Ein Riickgriff auf § 25
Auslander zwar dem Abs. 5 AufenthG ist gleichwohl nicht schon

aus systematischen Griinden ausgeschlossen,
AnwendunngereiCh des § 25a sofern die fallpragenden Gesamtumstande
AufenthG unterféllt, aber mit Blick auf das Recht auf Achtung des

Privatlebens aus Art. 8 EMRK dies gebieten
dessen VOFaUSSGtZUﬂgen nicht (Abgrenzung zu o.g. Beschluss des OVG
erfillt? Lineburg).

Dr. Wolfgang Breidenbach, Rechtsanwalt und Fachanwalt fur Sozialrecht, Halle (Saale)




III. Alters- und stichtagsunabhangiges Bleiberecht nach § 25b AufenthG

Die Einfigung der Bleiberechtsregelung des § 25b in das AufenthG zum 1. August

2015 ist Anlass und Kern der Reform des Bleiberechts. Sie entspricht den langjahrigen

Forderungen der Praxis nach einer allgemeinen alters- und stichtagsunabhangigen

Regelung und ist im Ansatz grundsatzlich zu begrtBen.

Hintergrund ihrer Einfihrung ist das Phanomen der ,Kettenduldungen®, die teils Jahre

andauernde Praxis der Erteilung von Duldungen wegen kontinuierlicher
Unmadglichkeit einer Abschiebung ohne Aussicht auf Erlangung eines rechtmafigen

Aufenthalts.

Dr. Wolfgang Breidenbach, Rechtsanwalt und Fachanwalt fur Sozialrecht, Halle (Saale)



III. Alters- und stichtagsunabhangiges Bleiberecht nach § 25b AufenthG

Die Regelung sieht im Wege einer Soll-Vorschrift die Option auf Erteilung einer

Aufenthaltserlaubnis zu Gunsten Geduldeter bei nachhaltiger Integration in die
Lebensverhaltnisse der Bundesrepublik Deutschland vor, wobei Satz 2 bestimmte

Regelvoraussetzungen (als zeitliche Voraussetzung einen acht- bzw. sechsjahrigen

Aufenthalt) far die Erteilung formuliert, wahrend Satz 1 Raum flr
Einzelfallentscheidungen auf Grund anderweitig nachweisbarer

Integrationsleistungen belasst.

Dr. Wolfgang Breidenbach, Rechtsanwalt und Fachanwalt fur Sozialrecht, Halle (Saale)



III. Alters- und stichtagsunabhangiges Bleiberecht nach § 25b AufenthG

Stichtagsunabhdingiges Bleiberecht bedeutet, dass anders als bei der

Altfallregelung 2007 (§ 104a AufenthG) das Bleiberecht nicht von einem bestimmten

Einreisestichtag abhéangig ist (nach § 104a AufenthG musste die Einreise vor dem
1.7.1999/1.7.2001 erfolgt sein), sondern die Mindestaufenthaltsdauer zum Zeitpunkt

der Aufenthaltserteilung erfllt sein muss.

—> Damit ist die Regelung anders als § 104a AufenthG "nachhaltig" und auch kunftig

wirksam. Anders als bei § 104a AufenthG schlieBt die Regelung Alte, Kranke und

Behinderte nicht mehr aus.

Dr. Wolfgang Breidenbach, Rechtsanwalt und Fachanwalt fur Sozialrecht, Halle (Saale)



III. Alters- und stichtagsunabhangiges Bleiberecht nach § 25b AufenthG

Gesetzeswortlaut seit dem 1. Marz 2020 (1/3)

(1) lEinem geduldeten Ausldnder soll abweichend von § 5 Absatz 1 Nummer 1 und Absatz 2 eine
Aufenthaltserlaubnis erteilt werden, wenn er sich nachhaltig in die Lebensverhdltnisse der
Bundesrepublik Deutschland integriert hat. °Dies setzt regelmdBig voraus, dass der Auslénder

1.

sich seit mindestens acht Jahren oder, falls er zusammen mit einem minderjdhrigen ledigen Kind in
hduslicher Gemeinschaft lebt, seit mindestens sechs Jahren ununterbrochen geduldet, gestattet oder mit
einer Aufenthaltserlaubnis im Bundesgebiet aufgehalten hat,

sich zur freiheitlichen demokratischen Grundordnung der Bundesrepublik Deutschland bekennt und (iber
Grundkenntnisse der Rechts- und Gesellschaftsordnung und der Lebensverhdltnisse im Bundesgebiet
verflgt,

seinen Lebensunterhalt (berwiegend durch Erwerbstitigkeit sichert oder bei der Betrachtung der
bisherigen Schul-, Ausbildungs-, Einkommens- sowie der familidren Lebenssituation zu erwarten ist, dass
er seinen Lebensunterhalt im Sinne von § 2 Absatz 3 sichern wird, wobei der Bezug von Wohngeld
unschddlich ist,

tber hinreichende miindliche Deutschkenntnisse im Sinne des Niveaus A2 des Gemeinsamen Europdischen
Referenzrahmens fiir Sprachen verfiigt und

bei Kindern im schulpflichtigen Alter deren tatscichlichen Schulbesuch nachweist.

Dr. Wolfgang Breidenbach, Rechtsanwalt und Fachanwalt fur Sozialrecht, Halle (Saale)



III. Alters- und stichtagsunabhangiges Bleiberecht nach § 25b AufenthG

Gesetzeswortlaut seit dem 1. Marz 2020 (2/3)
3Ein vortibergehender Bezug von Sozialleistungen ist flir die Lebensunterhaltssicherung in der Regel
unschddlich bei

1. Studierenden an einer staatlichen oder staatlich anerkannten Hochschule sowie Auszubildenden in
anerkannten Lehrberufen oder in staatlich geférderten BerufsvorbereitungsmalBBnahmen,

2. Familien mit minderjdhrigen Kindern, die vortibergehend auf erginzende Sozialleistungen angewiesen
sind,

3. Alleinerziehenden mit minderjdhrigen Kindern, denen eine Arbeitsaufnahme nach § 10 Absatz 1
Nummer 3 des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch nicht zumutbar ist oder

4. Ausldndern, die pflegebediirftige nahe Angehdrige pflegen.

(2) Die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis nach Absatz 1 ist zu versagen, wenn

1. der Ausldnder die Aufenthaltsbeendigung durch vorsdtzlich falsche Angaben, durch Tduschung (lber die
Identitdt oder Staatsangehdrigkeit oder Nichterftillung zumutbarer Anforderungen an die Mitwirkung bei
der Beseitigung von Ausreisehindernissen verhindert oder verzégert oder

2. ein Ausweisungsinteresse im Sinne von § 54 Absatz 1 oder Absatz 2 Nummer 1 und 2 besteht.

Dr. Wolfgang Breidenbach, Rechtsanwalt und Fachanwalt fur Sozialrecht, Halle (Saale)




III. Alters- und stichtagsunabhangiges Bleiberecht nach § 25b AufenthG

Gesetzeswortlaut seit dem 1. Marz 2020 (3/3)

(3) Von den Voraussetzungen des Absatzes 1 Satz 2 Nummer 3 und 4 wird abgesehen, wenn der Auslénder sie
wegen einer koérperlichen, geistigen oder seelischen Krankheit oder Behinderung oder aus Altersgriinden nicht
erfiillen kann.

(4) :Dem Ehegatten, dem Lebenspartner und minderjihrigen ledigen Kindern, die mit einem Beglinstigten nach
Absatz 1 in familidrer Lebensgemeinschaft leben, soll unter den Vooraussetzungen des Absatzes 1 Satz 2 Nummer 2
bis 5 eine Aufenthaltserlaubnis erteilt werden. °Die Absdtze 2, 3 und 5 finden Anwendung. 3§ 31 gilt entsprechend.

(5) Die Aufenthaltserlaubnis wird abweichend von § 26 Absatz 1 Satz 1 ldngstens fiir zwei Jahre erteilt und
verldngert. °Sie kann abweichend von § 10 Absatz 3 Satz 2 erteilt werden. 3§ 25a bleibt unberiihrt.

(6) Einem Ausldnder, seinem Ehegatten oder seinem Lebenspartner und in familidrer Lebensgemeinschaft lebenden
minderjdhrigen ledigen Kindern, die seit 30 Monaten im Besitz einer Duldung nach § 60d sind, soll eine
Aufenthaltserlaubnis nach Absatz 1 abweichend von der in Absatz 1 Satz 2 Nummer 1 genannten Frist erteilt
werden, wenn die Voraussetzungen nach § 60d erfiillt sind und der Auslénder lber hinreichende miindliche deutsche
Sprachkenntnisse verfligt; bestand die Mdglichkeit des Besuchs eines Integrationskurses, setzt die Erteilung der
Aufenthaltserlaubnis zudem voraus, dass der Ausldnder, sein Ehegatte oder sein Lebenspartner (ber hinreichende
schriftliche Kenntnisse der deutschen Sprache verfiigt.

Dr. Wolfgang Breidenbach, Rechtsanwalt und Fachanwalt fur Sozialrecht, Halle (Saale)



III. Alters- und stichtagsunabhangiges Bleiberecht nach § 25b AufenthG

Landererlasse zu § 25b AufenthG:

 Bremen

* Niedersachsen

* Nordrhein-Westfalen (aktuell vom 19. Marz 2021 und ausfihrlich als Anlage 4)
* Rheinland-Pfalz

» Schleswig-Holstein

* Thdringen

Dr. Wolfgang Breidenbach, Rechtsanwalt und Fachanwalt fur Sozialrecht, Halle (Saale)



Offene Fragen und Leitsdtze aus der Rechtsprechung

.Geduldeter Auslander” (Abs. 1 S. 1): Wann ist ein Auslander ,geduldet” iSd. § 25b Abs. 1 S. 1

AufenthG?

Anwendungsbereich

e Die Vorschrift ist nicht auf
Personen beschrankt, die
wahrend ihres Aufenthaltes im
Bundesgebiet ausschlieBlich oder
Uberwiegend geduldet waren. Es
reicht aus, wenn der Antragsteller
zum relevanten Zeitpunkt ein
»geduldeter Auslander” ist. Dies
ist dann der Fall, wenn ihm eine
rechtswirksame Duldung gleich
welcher Art erteilt worden ist
oder wenn er einen

Rechtsanspruch auf Duldung hat.

Dr. Wolfgang Breidenbach, Rechtsanwalt und Fachanwalt fur Sozialrecht, Halle (Saale)

Aufenthaltserlaubnis

e Umstritten ist, ob ein Auslander,
der eine Aufenthaltserlaubnis
besitzt, ein »geduldeter”
Auslander im Sinne
der §§ 25b Abs. 1 S. 1 und § 104a
Abs. 1 S. 1 AufenthG ist (dagegen
oVG Schleswig-Holstein,
Beschluss vom 18. Juli 2018 — 4
MB 69/18; OVG Lineburg,
Beschluss vom 28. Mai 2018 — 8
ME 31/18; dafur VGH Baden-
Wiirttemberg, Urteil vom 18. Mai

2018 -11S1810/16).

Verfahrensduldung

eDa eine rechtswirksame Duldung
gleich  welcher Art oder ein
Rechtsanspruch auf Duldung
ausreicht, ist auch ein Auslander, der
sich (lediglich) im Besitz einer sog.
Verfahrensduldung befindet, im Sinne
von §&§ 25b Abs. 1 S 1
AufenthG "geduldet" (BVerwG, Urteil
vom 18. Dezember 2019 — 1 C 34/18).



Offene Fragen und Leitsdtze aus der Rechtsprechung

Anzurechnende Voraufenthaltszeiten
(Abs.1S.2Nr.1)

Bei dem regelmaBig erforderlichen
geduldeten, gestatteten oder von einer
Aufenthaltserlaubnis gedeckten Voraufenthalt
von mindestens 8 bzw. 6 Jahren sind alle
ununterbrochenen  Aufenthaltszeiten  des
Auslanders zu berticksichtigen, die von einem
aufenthaltsregelnden Verwaltungsakt gedeckt
waren oder in denen eine Abschiebung aus
rechtlichen oder tatsachlichen Grinden
unmoglich war. Kurzzeitige Licken kdnnen
dabei durch Integrationsindizien aufgewogen
werden oder — bei lediglich wenigen Tagen —
bereits wegen Bagatellcharakters unschadlich
sein (so ausdriicklich BVerwG, Urteil w.
18.12.2019 -1 C 34.18).

Personenkreis (Abs.1S.2 Nr. 1)

Ein  GroBelternteil, der mit  einem
minderjahrigen ledigen Enkelkind und dessen
sorgeberechtigtem  Elternteil ~ (nur) in

tatsachlicher hauslicher Gemeinschaft lebt,
kann sich nicht auf die zeitliche Privilegierung
des sechsjahrigen Aufenthaltes in § 25b Abs. 1
S. 2 Nr. 1 AufenthG berufen (VGH Baden-
Wirttemberg, Beschluss vom 16. Juli 2020 —
12 S 1432/20).

Dr. Wolfgang Breidenbach, Rechtsanwalt und Fachanwalt fur Sozialrecht, Halle (Saale)




Offene Fragen und Leitsdtze aus der Rechtsprechung

Teilnahme an
Integrationskursen (Abs.
1S.2Nr. 2)

*Einem Auslander missen auBer der

Teilnahme an einem
Integrationskurs voraussichtlich
auch andere Méglichkeiten
eingeraumt werden, seine
Grundkenntnisse der Rechts- und
Gesellschaftsordnung  und  der
Lebensverhaltnisse im
Bundesgebiet nachzuweisen

Dr. Wolfgang Breidenbach, Rechtsanwalt und Fachanwalt fur Sozialrecht, Halle (Saale)

Entgegenstehen von
Sozialleistungen (Abs. 1 S.
2 Nr. 3)

*Aus § 25b Abs. 1 S. 3 Nr. 2 und Nr.
3 AufenthG folgt nicht, dass ein
Sozialleistungsbezug  fur  die
Lebensunterhaltssicherung
unschadlich ist, er muss vielmehr
voriibergehend sein (Sachsisches
Oberverwaltungsgericht, Beschluss
vom 15. Dezember 2020 - 3 B
201/20).

MaBgeblicher Zeitpunkt

*MalBgeblicher Zeitpunkt fir das
Vorliegen der Voraussetzungen ist
der Zeitpunkt der letzten miindlichen
Verhandlung oder Entscheidung in
der Tatsacheninstanz. Das gilt auch
fur die Voraussetzung, dass der
Antragsteller ein "geduldeter
Auslander" sein muss, sowie fir die
Frage, ob die nach § 25b Abs. 1 S. 2
Nr. 1 AufenthG  regelmaBig
erforderlichen  Voraufenthaltszeiten
erfillt sind (BVerwG, Urteil vom 18.
Dezember 2019 — 1 C 34/18).



Offene Fragen und Leitsdtze aus der Rechtsprechung

“setzt regelmdig voraus, dass [...]” (Abs. 1

S.2)

Die Formulierung "setzt regelmaBig voraus,
lasst es nach dem Willen des Gesetzgebers
ausdrucklich zu, dass neben den genannten
regelmaBigen Voraussetzungen "besondere
Integrationsleistungen von vergleichbarem
Gewicht ebenfalls zu einer
Aufenthaltserlaubnis nach § 25b flhren
kdnnen, auch wenn die Voraussetzungen des
Absatzes 2 Satz 1 im Einzelfall nicht
vollstandig erfullt sind", was der Fall sein kann,
"wenn der Auslander ein Verhalten wie etwa
ein herausgehobenes soziales Engagement
gezeigt hat", so dass ‘"daher eine
Gesamtschau der Umstande des Einzelfalls
vorzunehmen" ist (s. auch OVG Lineburg,
Urteil vom 08. Februar 2018 — 13 LB 43/17;

Sachsisches Oberverwaltungsgericht,
Beschluss vom 26. November 2018 - 3 B
381/18).

Dr. Wolfgang Breidenbach, Rechtsanwalt und Fachanwalt fiir Sozialrecht, Halle (Saale)



Offene Fragen und Leitsdtze aus der Rechtsprechung

Regelvoraussetzungen (Abs. 1 S. 2):
Das Regel-Ausnahmeverhiltnis des §
25b AufenthG

Bei Vorliegen der MaBBgaben der Nummern 1
bis 5 des Satzes 2 der Vorschrift ist regelmaBig
von einer nachhaltigen Integration
auszugehen, die nur im Ausnahmefall verneint
werden darf.

OVG Sachsen, Beschluss vom 26. November

2018 -3 B 381/18

Das OVG Sachsen stellte darliber hinaus fest,
dass solche atypischen Umstande allein mit
einer erfolgreichen Schulkarriere und einer
moglicherweise positiven Wirkung auf den
Klassenverband allein noch nicht dargetan
sind (Sachsisches Oberverwaltungsgericht,
Beschluss vom 26. November 2018 - 3 B
381/18).

Dr. Wolfgang Breidenbach, Rechtsanwalt und Fachanwalt fur Sozialrecht, Halle (Saale)




Offene Fragen und Leitsdtze aus der Rechtsprechung

Kénnen zeitlich zurlickliegende Tauschungen der Titelerteilung entgegenstehen?

Ablehnend - OVG Hamburg, Beschluss vom
19. Mai 2017 - 1 Bs 207/16 -

Mit Wortlaut und Systematik von § 25b Abs. 1
und 2 AufenthG ist es kaum zu vereinbaren,
aufgrund des friiheren Fehlverhaltens schon
die Annahme einer nachhaltigen Integration
im  Sinn des Gesetzes zu verneinen.
Zurlckliegendes Fehlverhalten wird auch
haufig nicht mehr geeignet sein, ein noch
aktuelles Ausweisungsinteresse im Sinn von §
5 Abs. 1 Nr. 2 AufenthG zu begriinden.

Dr. Wolfgang Breidenbach, Rechtsanwalt und Fachanwalt fiir Sozialrecht, Halle (Saale)



Offene Fragen und Leitsdtze aus der Rechtsprechung

Kénnen zeitlich zurtickliegende Tauschungen der Titelerteilung entgegenstehen?

Wichtig: Umstand der tatigen Reue

Hier: Durch freiwillige Offenbarung der
wahren Identitat ist nach dem Willen des
Gesetzgebers fur die Erteilung einer

Aufenthaltserlaubnis bei nachhaltiger
Integration von erheblichem Gewicht und im
Rahmen einer intendierten

Ermessensentscheidung Uber das Vorliegen
eines atypischen Ausnahmefalls in die
Gesamtabwagung einzubeziehen.

Wurde das Fehlverhalten korrigiert, lasst dies
eine Anwendung des § 25b Abs. 2 Nr. 1
AufenthG nicht zu. (OVG Hamburg, Beschluss
vom 19. Mai 2017 - 1 Bs 207/16 -)

Dr. Wolfgang Breidenbach, Rechtsanwalt und Fachanwalt fur Sozialrecht, Halle (Saale)



III. Alters- und stichtagsunabhangiges Bleiberecht nach § 25b AufenthG

Versagungsgriinde (Abs. 2)

Gegenwartiges Nichterfiillung der (bes.) schwerwiegendes
Tauschungsverhalten Mitwirkungspflichten Ausweisungsinteresse
(Abs. 2 Nr. 1) (Abs. 2 Nr. 1) (Abs. 2 Nr. 2)
*Die zwingende *Die Aufenthaltserlaubnis +Liegt ein besonders
Versagungsvorschrift des § 25b kann auch dann versagt werden, schwerwiegendes

Abs. 2 Nr. 1 AufenthG ("ist zu wenn geduldete, gestattete oder Ausweisungsinteresse i.5.d § 54 Abs.
versagen") bezieht sich allein auf erlaubte Aufenthalt ganz 1 AufenthG vor, ist die Erteilung der
ein gegenwartiges Uberwiegend auf der AE nach § 25 b AufenthG
Tauschungsverhalten des Nichterfullung zumutbarer ausgeschlossen. Ist das

Auslanders, so dass zuriickliegende Anforderungen an die Mitwirkung Ausweisungsinteresse ,nur”
Tauschungshandlungen insofern bei der Beseitigung der schwerwiegend, sperrt das die

Erteilung der AE lediglich in den

generell unbeachtlich sind. Passlosigkeit des Auslanders N
Fallen des § 54 Abs. 2 Nr. 1 u. 2.

beruht (OVG Sachsen-Anhalt,
Beschluss vom 18. November 2019
-2M121/19).

Dr. Wolfgang Breidenbach, Rechtsanwalt und Fachanwalt fur Sozialrecht, Halle (Saale)




III. Alters- und stichtagsunabhangiges Bleiberecht nach § 25b AufenthG

Ubergang von der Beschiftigungsduldung (,Spurwechsel”; Abs. 6)

§ 25b Abs. 6 AufenthG wurde durch das Fachkrafteeinwanderungsgesetz
(01.03.2020) neu eingefligt.

Abweichend von § 25b Abs. 1 S. 2 Nr. 1 AufenthG ermdglicht die Regelung
einem Auslander, seinem Ehegatten oder Lebenspartner und den in
familiarer Lebensgemeinschaft lebenden Kindern, die seit 30 Monaten im
Besitz einer Duldung nach § 60d AufenthG sind, eine Aufenthaltserlaubnis
nach § 25b Abs. 1 AufenthG zu erhalten.

Daflir missen die Voraussetzungen des § 60d AufenthG erfillt sein und der
Auslander muss Uber hinreichende mundliche deutsche Sprachkenntnisse
verfligen und ggf. einen Integrationskurs besucht haben.

Es handelt sich um eine eigenstdndige Anspruchsgrundlage.

Dr. Wolfgang Breidenbach, Rechtsanwalt und Fachanwalt fur Sozialrecht, Halle (Saale)




C. Sicherung eines Anspruchs auf Erteilung einer Aufenthalts- oder
Beschiftigungserlaubnis durch Erlass einer einstweiligen Anordnung

1. Oberverwaltungsgericht des Landes Sachsen-Anhalt, Beschl. v. 09.11.2021 - 2 M 79/21 -
(Anlage 5)

« Anspruch auf eine Beschiaftigungserlaubnis; Identitatstauschung in
der Vergangenheit;

* Ermessensreduzierung auf Null - fehlende absehbare
Abschiebungsmoglichkeit und einwanderungspolitische Aspekte

Leitsatze:

1. Wenn der Auslander im Laufe des Verfahrens wieder mitwirkt
und z.B. aktuelle und authentische Dokumente zu seiner Identitat
vorlegt, liegen die Voraussetzungen fir eine
Versagungsentscheidung nach § 60a Abs. 6 Satz 1 Nr. 2 AufenthG
nicht (mehr) vor. (Rn.17)

Dr. Wolfgang Breidenbach, Rechtsanwalt und Fachanwalt fur Sozialrecht, Halle (Saale)




C. Sicherung eines Anspruchs auf Erteilung einer Aufenthalts- oder
Beschiftigungserlaubnis durch Erlass einer einstweiligen Anordnung

1. Oberverwaltungsgericht des Landes Sachsen-Anhalt, Beschl. v. 09.11.2021 - 2 M 79/21 -
(Anlage 5)

Leitsatze:

2. Die Verhinderung einer faktischen Integration des (geduldeten)
Auslanders kann danach allenfalls dann noch eine zulassige
Ermessenserwagung darstellen, wenn nach ausreichend
verlasslichen Tatsachenfeststellungen eine tatsachliche
Abschiebung des Auslanders in absehbarer Zeit moglich erscheint.
(Rn.24)

Siehe hierzu auch den Erlass LSA vom 26.01.2022 (Anlage 6)

Dr. Wolfgang Breidenbach, Rechtsanwalt und Fachanwalt fur Sozialrecht, Halle (Saale)



C. Sicherung eines Anspruchs auf Erteilung einer Aufenthalts- oder
Beschiftigungserlaubnis durch Erlass einer einstweiligen Anordnung

2. Oberverwaltungsgericht fiir das Land Schleswig-Holstein, Beschl. v. 14.10.2021 - 4 MB
49/21 - (Anlage 7)

Leitsatze:

1. Die Sicherung eines Anspruches auf Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis
durch Erlass einer einstweiligen Anordnung kommt ausnahmsweise dann in
Betracht, wenn es darum geht, die fur die Erteilung einer
Aufenthaltserlaubnis erforderlichen und tatsachlich gegebenen
tatbestandlichen Voraussetzungen fiir die Dauer des Verfahrens
aufrechtzuerhalten und so sicherzustellen, dass eine aufenthaltsrechtliche
Regelung einem maoglicherweise Begunstigten zugutekommen kann. (Rn.4)

2. Leben Familienmitglieder nicht in einer Bedarfsgemeinschaft, sondern in
einer sogenannten Einsatzgemeinschaft nach § 2 Abs. 1 AsylblLG, § 27 Abs. 2
SGB XII, mussen die erwerbsfahigen Familienmitglieder nicht zugleich den
Lebensunterhalt der mit ihnen lebenden Mitglieder der Kernfamilie
sicherstellen. (Rn.13)

Dr. Wolfgang Breidenbach, Rechtsanwalt und Fachanwalt fur Sozialrecht, Halle (Saale)



C. Sicherung eines Anspruchs auf Erteilung einer Aufenthalts- oder
Beschiftigungserlaubnis durch Erlass einer einstweiligen Anordnung

2. Oberverwaltungsgericht fiir das Land Schleswig-Holstein, Beschl. v. 14.10.2021 - 4 MB
49/21 - (Anlage 7)

Leitsatze:

3. Einem sicherungsfahigen Anordnungsanspruch steht weder die Annahme
eines atypischen Falls des § 25b Abs. 1 AufenthG noch ein
Ausweisungsinteresse im Sinne des § 5 Abs. 1 Nr. 2 AufenthG entgegen, welil
insoweit jedenfalls noch eine Ermessensentscheidung gemaB § 5 Abs. 3 S. 2
AufenthG zu treffen ist, auf die der Auslander einen Anspruch hat.
(Rn.17)(Rn.29)

Dr. Wolfgang Breidenbach, Rechtsanwalt und Fachanwalt fur Sozialrecht, Halle (Saale)



D. Diskussion zu ausgewahlten Fragen

« Initiativen des Gesetzgebers: Umsetzung des Koalitionsvertrags SPD /
GRUNE / FDP, ,Mehr Fortschritt wagen”, S. 138 f.

 Vorgriffsregelung oder Abschiebungsmoratorium ftr Personen, die von
den Erleichterungen des Koalitionsvertrags profitieren werden

 These: Bis zur Entscheidung Uber den Antrag auf Erteilung einer
Aufenthaltserlaubnis aus humanitaren Griinden werden keine
aufenthaltsbeendenden MaBnahmen gegeniber den Betroffenen
eingeleitet.

Dr. Wolfgang Breidenbach, Rechtsanwalt und Fachanwalt fur Sozialrecht, Halle (Saale)



Vielen Dank fiir Ihre
Aufmerksamkeit

Aufenthaltssicherung fiir Menschen () Dr. Wolfgang Breidenbach

mit DUIdung Fachtagung des Flichtlingsrats Sachsen-Anhalt
eV.
1. Juni 2022

Workshop zu Bleiberecht und Aufenthaltssicherung:
Aktuelle Rechtsprechung und Entwicklungen

Dr. Wolfgang Breidenbach, Rechtsanwalt und Fachanwalt fur Sozialrecht, Halle (Saale)



